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Nr. 38-78-9395 Chisinau 4 septembrie 2025

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
secretariat@midr.gov.md

Ref.: la numar unic 689/MIDR/2025

In temeiul prevederilor in temeiul art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 si art.32 alin.(2%) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008
privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si
Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator la Nota de fundamentare (analiza impactului de reglementare) si proiectul Hotdardarii
Guvernului cu privire la modificarea Hotardrii Guvernului nr. 382/1997 privind urmarirea
comportarii in exploatare, interventiile in timp §i postutilizarea constructiilor.
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AVIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezentul aviz este emis in temeiul art.3 alin.(2), art.27!, anexa nr.1 si art.32 alin.(2?) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008
privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si
Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare.

Actul examinat: Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 382/1997 privind urmarirea comportarii in exploatare, interventiile In timp
si postutilizarea constructiilor si Nota de fundamentare (analiza impactului de
reglementare) NU 689/MIDR/2025

Autoritatea Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

responsabila:

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: 02.09.2025
Decizia Grupului de lucru in Nota de fundamentare si proiectul se sustine cu obiectii

privinta proiectului de act normativ | si recomandari.
si notei de fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul contine unele prevederi discordante cu principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzator.

Comentarii, recomandari: ‘

Codul urbanismului si constructiilor (CUC) prevede ca urmadrirea comportarii in exploatare a
cladirii se realizeaza de proprietar prin intermediul ,,responsabililor pentru urméarirea comportarii”
(art.251). Acesti ,,responsabili pentru urmdrire” sunt mentionati in toate tipurile de urmarire (curenta
si speciald). In acelasi timp, CUC, nu stabileste cerinte clare in privinta acestor responsabili, decat
enumerd obligatiile exprese ale acestor responsabili la art.263. Acestia nu se regasesc in randul
specialistilor care sunt atestati si nici macar legea nu prevede ca acesti responsabili de principiu
necesita sa fie atestati, desi din natura obligatiilor stabilite la art.263 CUC este evident cad acestia
trebuie sa fie suficient calificati pentru a putea respecta corespunzator obligatiile prevazute de lege.
Astfel CUC nu prevede ca acesti ,,responsabili” trebuie sa fie atestati pentru una sau mai multe din
specialitatile prevazute la art.341 CUC (proiectanti, responsabili tehnici, diriginti, specialisti de
laborator, arhitecti etc.). Mai mult, enumerand ,,factorii implicati” pentru mentinerea si realizarea
cerintelor fundamentale ale constructiei, la art.337 CUC, ,,responsabilii pentru urmarire” sunt indicati
de rand cu restul specialistilor, ca si entitdti distincte (care nu cumuleaza alte specialitati) —
»responsabilii tehnici, expertii tehnici, dirigintii de santier, auditorii energetici, responsabilii pentru
urmarire, personalul de specialitate din cadrul laboratoarelor de incercari” etc.

Cu toate acestea, proiectul propus, chiar daca are obiectiv de racordare la prevederile Codului,
vine cu norme care deviaza de la CUC, odata ce nu mai utilizeaza termenul de ,,responsabil pentru
urmarire” dar indica in locul acestora pe ,,dirigintii de santier”. Cu toate cd obligatiile ,,dirigintilor de
santier”, conform prevederilor CUC, se extind doar pana la faza de garantie a constructiei, adica doar
primii 5 ani dupd darea In exploatare. Astfel, dirigintii nu au rol clar prevazut de CUC 1in fazele de
urmirirea comportarii. In acest mod, in proiect se impune o obligatie mult mai restrictiva decat cea
prevazuta de legea superioard fara o argumentare clard in Nota de fundamentare. Adica din toate
categoriile de profesionisti care ar putea activa in calitate de ,,responsabili de urmarire” in proiect se
impune angajarea anume a unui specialist ,,atestat” (desi CUC nu impune o astfel de conditie pentru
responsabili de urmarire) si doar atestat in calitate de ,,diriginte de santier”, ceea ce la fel CUC nu
prevede in mod direct sau indirect. In acest mod, normele propuse in proiect pentru modificarea pct.2,
15, 19, 31 din Regulament nu sunt racordate cu legea superioard si, prin Ingustarea/inasprirea
neargumentatd a obligatiei prevazute de lege, sunt in contradictie cu principiul proportionalitatii
interventiei. In proiect este necesar si fie utilizata aceiasi terminologie ca si in CUC (,,responsabili
pentru urmarire”) si, In lipsa unei specialitati de ,,responsabil pentru urmarire” reglementata expres de




CUC 1n mod distinct, recomandam ca cel putin sd fie indicat in proiect tot spectrul de profesionisti,
care dupa natura si volumul de cunostinte ar putea asigura indeplinirea obligatiilor prevazute la art.263
CUC.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a stabili de principiu necesitatea
si oportunitatea interventiei, insd nu argumenteaza necesitatea si nu reflectd suficient impactul unor
obligatii distincte, astfel nota corespunde partial cu cerintele metodologice previazute de Legea
nr.100/2017.

Comentarii, recomandari:

Din perspectiva normelor propuse in proiect, care vin sd ingusteze substantial notiunea de
,»responsabili pentru urmarirea” comportarii in exploatare, la analiza situatiei curente este necesar de
clarificat care specialisti in prezent sunt angajati ca si responsabili pentru urmadrire si dacad existd
deficiente si in practicile actuale prin faptul ca sunt angajati ,,responsabili tehnici” (asa cum prevede
HG in vigoare) in calitate de responsabili de urmarire.

La analiza impactului este important de analizat care ar fi impactul financiar si efortul administrativ
suplimentar in angajarea exclusiv a dirigintilor de santier in calitate de responsabili pentru urmarire,
fiind excluse si alte profesii. Care vor fi beneficiile evidente prin angajarea doar a dirigintilor de santier
si cum aceste beneficii justifica costurile suplimentare. Aceasta analiza necesita sa fie efectuata luand
in calcul analiza riscurilor din practica urmaririlor in exploatare efectuate in trecut si a statisticilor
relevante 1n acest sens.
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